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Acqua, arriva il commissario anti siccita
ma resta una babele con 30mila enti

Unagiungla. Accostarsialtemaacqua
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II nodo governance inltaliasignificaaddentrarsiinunaba-
bele che havistomoltiplicarsienti,au-
torita, concessionari, gestori, commis-

3 — sari.Conunpiccolosegmento- il servi-

Solo il 20% dei prelieviidrici  zioidricointegrato(servizipubblicidi

€ sottoposto a regole: acquedottoil ,fognafuradel : ota(;ddm' rei;mf:),
appenail 20% e dei prelievi -

il resto ¢ affidato al caos cearlatodalfAreraclitestanic Boxde-
gliutilizzi privodiunamappatura.Ige-

Nel servizio integrato stori dell'acqua per uso civile sono

2.391 gestori e il Dl lascia 2.391 Permettereordinenel compar-

attivi i vecchi commissari to,ildecretosiccitagiocalacartadica-

binadiregiaecommissarionazionale.
Manuela Perrone —apag.2

Acqua, una babele
di 30mila enti
Regolato appena
il 20% dei prelievi

11 nodo governance. Settore segnato dalla frammentazione: nel servizio
integrato all'opera 2.391 gestori. Contro il caos il decreto siccita gioca la carta
di cabina di regia e commissario nazionale, ma conferma tutti quelli in carica

Il peso di competenze
parcellizzate, gettito
tariffario pil basso
d'Europa e investimenti
pubblici scarsi

Manuela Perrone

ROMA

Una giungla. Accostarsi al tema ac-
quain Italia significa addentrarsiin
una babele che negli anni ha visto
moltiplicarsi enti, autorita, conces-
sionari, gestori, commissari. Conun
piccolo segmento - il servizio idrico
integrato (I'insieme deiservizipub-
blici di acquedotto, fognatura e de-
purazione),appenail 20% del totale
dei prelievi - regolato dall’Arera e il
restante 80% degli utilizzi privo di
unamappatura che possafornire da-
tivalidati e credibili. Una stima della
frammentazione, ilbacodel sistema

secondo tutti gli studi sul settore, &
contenutanel recente rapporto Pro-
ger “Watereconomy inltaly”,acura
di ErasmoD’Angelis e Mauro Grassi
della Fondazione Earth and Water
Agenda: si calcolano oltre 1omila “uf-
fici” contitolarita diffuse tra ministe-
ri, Regioni, Comuni, autoritalocali di
bacino (sono sette per altrettantidi-
stretti idrografici), gestori, consorzi,
enti scientifici, provveditorati,
“grossisti” e altri, ognuno dei quali
riportaa ulteriori 2omila sedi dias-
sessorati, strutture tecniche, soggetti
attuatori, commissari, consulenti e
responsabili di progetto.
«Unmosaicodicompetenze cheha
impedito finora una visione di siste-
ma», spiegaD’Angelis, che & statore-
sponsabile della struttura dimissione
Italia Sicura istituita a Palazzo Chigi
durante il Governo Renzi e Autorita

del Tevere. «L’acqua € la risorsa piu
sottovalutata nella storia del nostro
Paese. Vale traI'1 e il 2% della spesa
pubblica. Tt uttoéaffidatoaunsistema
tariffario spezzatino, con 61 tariffe di-
verse e il gettito pili basso d’Europa.
Un paradosso per il Paese che hain-
ventatole tecnologie idriche».
Leuniche cifre certe dicuisidispo-
nesono quelle delsistemaidricointe-
grato, basato sul controllo di Arera,
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Superficie 66 %
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Pauthority diriferimento per leautori-
tadiregolazionelocalicomposte dalle
assemblee dei sindaci nei 62 Ato, gli
«ambiti territoriali ottimali» definiti
dalle Regioni, che individuanogliEga,
glientidigovernodiambitoacuipar-
tecipanoobbligatoriamente i Comuni.
GliEgapredispongonol’affidamento
del servizioelaconvenzione digestio-
ne.Nel 2020, secondol’ultimarileva-
zione Istat, i gestori dei servizi idrici
per uso civilerisultavano 2.391: 1.997
ineconomia(83,5%), ovveroentiloca-
li, e 394 gestori specializzati (16,5%)
con ottomultiutility quotate in Borsa
cheilreport Proger segnala come mo-
delli di eccellenza, dal punto di vista
gestionale e tecnologico. Fuori dalla
regolazione rimangonosingole parti
del servizioidricointegratodiaree del
Sudaffidate ancoraa“venditoriall'in-
grosso” di acqua. Una «spiccata par-
cellizzazione», perl'incompletaattua-
zione dellalegge Galli del 1994, érile-
vata dall’Istat in Calabria, Campania,
Molise, Sicilia, Val d’Aosta, Trento e
Bolzano.Laquantitidiacquadispersa
inrete & ingente: il 42,2 per cento.
Quantoalle dighe,le 531 piti grandi
sonogestiteda131concessionari(ein-
vasanoappenail 4% del totale delle pre-
cipitazioni medie paria 301 miliardidi
metricubil’anno), mentrein84nege-
stisconounasola. Laquotadiperditadi
risorsa accumulabile risulta di circa 4
miliardi di metri cubidiacqua. Le pic-
cole dighe sono 26.288 e le relative
competenzesonoaffidatealle Regioni
(tranne per Trento e Bolzano).
In totale, nel nostro Paese su 34,2

155 metricubl

DIGHE ED ENERGIA

Le grandi dighe
Sono 531, gestiteda 131

concessionari:i primi due sono  deltotale), conun volume di
Enel Produzione (180 grandi

dighe) e 'Ente Acque della
Sardegna(33), mentre 84

concessionari gestisconouna

miliardi dimetricubidiacquaprele-
vatine arrivano a destinazione 26,6,
con perdite complessive paria 7,6 mi-
liardi di metri cubi. Ecco perché ma-
nutenzione e nuovi impianti, maan-
che raccolta, recupero e riuso sono
unapriorita. Maeccoanche perchéla
siccita, aggiungendosi al disordine,
allavetustadelleinfrastruttureealla
moltiplicazione dei centridecisionali,
agisce dadetonatore dell’assenza di
coesione: traRegioni, trausi(potabi-
le, agricolo, industriale ed elettrico),
tra Stati, tra operatori del turismo. E
come se il cambiamento climatico -
I'inverno 2021-22 é stato dichiarato
dalla Societa meteorologicaitaliana
«uno dei piti caldi e secchi nelle lun-
ghe serie meteorologiche secolari»,
conneviai minimistoricieunamagra
straordinaria perlaghie fiumial Nord
- innescasse conflitti a ogni livello.
L'ultimo rapporto di Legambiente,
daltitolo “Accelerareil cambiamento.
Lasfidadell’acquapassa dallecitta”,
evidenziachelalogicaemergenziale
applicataall’acqua non puo piu fun-
zionare: «Sulmedio e lungoperiodo
énecessariosviluppareunapproccio
nuovo sistemico e integrato, una
strategia idrica nazionale per dare
gambeaunanuovagovernancedel-
I'acquanonpiurimandabile, che ab-
bia come obiettivo non solo 'accu-
mulo peraffrontare i periodidicaren-
za, masoprattuttolariduzione della
domanda d’acqua e quindidei prelie-
vi e degli usi in tutti i suoi settori».
Controilcaosil decretolegge vara-
toil 6 aprile dal Consiglio dei ministri

ITALIAALTOPINUEPERACQUA
PRELEVATAPER USO POTABILE
L'ltalia, da pit di 20 anni, & al top in Ue
per quantita di acqua prelevata per uso
potabile da corpiidrici superficialio

haprovatoacalarelacartadiunago-
vernance nazionale, il cui timone é af-
fidato auna cabina diregia collegiale
aPalazzo Chigi, dotatadipoterisosti-
tutivie incaricata di promuovereil co-
ordinamento «traidiversilivellidigo-
verno, glienti pubblicinazionalie ter-
ritoriali e ogni altro soggetto pubblico
eprivato competente» e di effettuare
laricognizione degliinterventidarea-
lizzare. Braccio operativosarail com-
missariostraordinarionazionale. Che
lavorera per sbloccare ilavori pitiur-
gentieregolareivolumidelle portate
degli invasi, ma anche per censire le
concessionirilasciatein tuttaltalia per
idiversi utilizzi dell’acqua.
Lenormelascianointatto, perilre-
sto, il disegno attuale, e in particolare
tuttiicommissari oggioperativi: quelli
anti-dissesto, quelliexarticolo 1, com-
ma 153, della legge di bilancio 2019, il
commissarionazionale perladepura-
zione e quelli delegatiin otto Regioni
allagestione dellacrisiidricaaseguito
didichiarazione distatodiemergenza.
Inpituisirendono obbligatorigli Osser-
vatori distrettuali permanenti a sup-
portoalle Autorita di bacino peril go-
vernointegratodellerisorseidriche.La
speranzaeé cheipoterisostitutivirico-
nosciutiacabinadiregiae commissa-
rionazionalebastino per mettere ordi-
neerimediareainadempienze eritar-
di.Lasfidaéardua: porrefineallapar-
cellizzazione, governarel’oroblucon
unavisione d’insieme. Capire, indefi-
nitiva, chel’acqua & produzione.

©RIPRODUZIONERISERVATA

annui per abitante) si collocain

Bulgaria(118) e Croazia(113).

Laproduzione energetica Le centrali
Le grandi dighe con Le centrali idroelettriche
produzione energetica complessivamente sono

idroelettricasono 309 (i158%  4.401, rilevate da Terna, e

invaso complessivo paria 4,4

generano oltre il 40% della
produzione nazionale da fonti

miliardi di metri cubi,il 32% del green rinnovabili. Nel 2009

totale. Sonoin gestione a 28
concessionari: 12 ne

erano 2.249. llraddoppio &
avvenuto soprattutto nel 2010

sotterranei. L'ltalia (155 metri cubi

seconda, preceduta solo dalla Grecia
(158) e seguitaanettadistanzada
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soladiga. La capacita gestisconounae 4 (Enel (+480 impianti), nel 2016
complessiva di stoccaggio Produzione, Edison, Alperia  (+270)enel 2017 (+348).
sarebbe paria13,6 miliardidi ~ GreenpowereA2A)232.

metri cubi, ma quella effettiva
&di8,8 miliardi.
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1 Secondo I'lstat nel 2020, il
FOtOg rafia volume delle perdite idriche totali

nella fase di distribuzione
dell'acqua (differenza tra i volumi
immessi in rete e i volumi erogati)
& pari a 3,4 miliardi di metri cubi, il
42,2% dell'acquaimmessain rete,
Stimando un consumo pro capite
pari alla media nazionale, il volume
di acqua disperso soddisferebbe
le esigenze di oltre 43 milioni di

e persone per un intero anno.

I125% dellareteidricaitaliana

ha superatoil limite diresistenza
strutturale di 70-80 anni.
O Con l'attuale tasso

dirinnovo dellarete - 3,8 metri

Reteidricadi7o-8oannifa all'anno per ogni chilometro di
condotte di acquedottoafine vita,
sostituite quasi tutte al Centro-
Nord - calcola Utilitalia che forse tra
250 anni raggiungeremmo livellidi
perdite accettabili ed “europee”,
intornoal 10 per cento

diun dissesto | Z-2,2%}

Perdite idriche

Per Anbi, Associazione Nazionale
dei Consorzi di Bacino, sono 3,5
3 5 r T ] n milioni gli italiani che rischiano
, 'acqua razionata dai rubinetti e tra
il eil 15% della popolazione
Italiani arischio razionamento italiana secondoil Cnrvivein
territori esposti auna siccita severa
oestrema. Nel 2021 (dati Istat)
sono stati adottati razionamentiin
15 capoluoghi di provincia/citta
metropolitana (11 nel 2020), due
anche nel Centro-Nord

Secondo i dati riportati

CRESME :

. " dal Cresme, il Pnrr prevede
Dal Pnrrin arrivo specifiche risorse da destinare nel
4,3 miliardi per agire breve e medio termine alla tutela

- del territorio e dellarisorsaidrica.

Slfl I‘.eti, f_Og ':]atu re In particolare 4,3 miliardi sono

elrrigazioni destinate alle infrastrutture
idriche: 2 miliardi per le
infrastrutture primarie, 900 milioni
per ridurre le perdite delle reti, 880
milioni per l'agrosistemairriguo,
600 per fognature e depurazione

Sistima che nel 2020 circa nove

abitanti su dieci (88,7% dei
6 7 | I I n residenti) sono allacciati alla rete
) fognaria pubblica,
indipendentemente dalla
Chi & senza fogne pubbliche  disponibilita diimpianti di
trattamento successivi. |
residenti non allacciati sono, nel
complesso, 6,7 milioni.
Il servizio @ completamente
assente in 40 comuni, dove
risiedono 386mila abitanti

CHINON SIFIDA DEL RUBINETTO nel contesto di una progressiva
O Le famiglie che, secondo I'istat, dichia-  riduzione delle preoccupazioni
3 rano di non fidarsi a bere 'acqua di rispetto a venti annifa (40,1% nel

rubinetto sonoil 29,4%. 1ldato 2022si  2002). Si passa dal 17,3% nel Nord-
presenta stabile rispetto al 2021, pur estal 58,3% nelle Isole.
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